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Un indicator pentru un
salariu de trai de baza
transfrontalier si centrat pe

muncitoare

Cumparatorii trebuie sa
plateasca pretul intreg

al hainei. Acesta include
un salariu ce i-ar permite
muncitoarei sa traiasca.

Chiar daca aceste lucruri ni se par evidente,

ele constituie, de fapt, subiectul unor discutii si
dezbateri importante printre diversii actori si parti
interesate in industria globala de imbracaminte si
articole sportive. Chiar daca dreptul la un salariu
de trai este un drept uman fundamental, salariile
muncitoarelor sunt mult sub salariul de trai, iar in
Europa Centrald, de Est si Sud-Est — acestea sunt
semnificativ sub pragul de saracie al UE.

Dreptul la un salariu de trai* a fost codificat atat de
catre institutiile ONU cét si de institutiile europene.
Subiectul si tinta acestor acorduri si intelegeri sunt
statele. Cu incepere din 2011, Principiile Directoare
ale ONU privind Afacerile si Drepturile Omului au
stabilit obligatia companiilor — nu doar a statelor -
sa respecte drepturile omului.

Salariul de trai este un drept uman central, activ si
vital pentru orice dezvoltare reald. in ultimii anii,
cand discursul despre salariul de trai in industria
modei a fost facilitat de Campania "Haine Curate”,
componentele principale ale definitiei salariului
de trai au fost convenite in mod larg printre
experti si partile interesate. In momentul de fata
discursul despre salariul de trai se refera mai putin
la diversele definitii si mai mult la modalitatile prin
care acesta poate fi implementat.

Exista mai multe initiative voluntare care isi
propun sa creasca salariile in industrie. Totusi, in
pofida acestor eforturi, muncitoarele din industria
imbracamintei din Sudul Global, si mai specific,
din "Estul Global” primesc doar o mica parte

a salariului de trai. Din acest motiv trebuie sa
mergem dincolo de initiative voluntare.

O trasatura fundamentald a metodologiei Pragului
de Referinta pentru Salariul Minim in Asia (eng.
Asia Floor Wage, AFW), dar si a Pragului de
Referinta pentru Salariul de Baza in Europa (eng.
Europe Floor Wage, EFW), este sensibilitatea

la dimensiunea de gen. Noi punem accent pe
dimensiunea familial4 a salariului de trai. in

* Expresia engleza "living wage” a fost tradusa in romané in doua feluri: "salariu de trai” si “salariu pentru trai decent”. PLATZFORMA a utilizat consistent formula "salariu de trai” si din
acest motiv o vom utiliza Tn aceasta traducere. Ambele expresii in romana sunt echivalente si reprezinta alegeri ale echipelor ce au facut traducerea "living wage” in limba romana.



Campania "Haine Curate”

cele mai multe tari producatoare din Europa,
muncitoarele din industria imbracamintei — de
obicei femei — sunt cele care intretin familiile sau
sunt mame singure. Barbatii soti sunt de multe

ori someri, angajati in activitati informale - sau
migreaza spre tarile din Europa de Vest in cautarea
unui loc de munca. Aceasta saracie a veniturilor le
forteaza pe femei sd munceasca mai mult peste
program, sa lucreze la un al doilea loc de munca
ori sa caute cele mai ieftine produse alimentare -
toate acestea rezultand intr-o penurie absoluta de
timp.

Salariile minime stabilite in

aceste tari nu doar ca nu ajuta
muncitoarele sa nu cada in saracie
dar, din contra, constituie o garantie
ca muncitoarele vor fi sarace.

Daca comparam acest salarii minime cu pragul de
saréacie al UE (60 % din salariul mediu sau median
pe tard), vom vedea ca in medie, salariile minime

reprezinta doar doua treimi din acest prag.

Daca luam in calcul balanta puterii in mecanismele
nationale de stabilire a salariilor si balanta

de putere intre guvernele nationale, Comisia
Europeana si Fondul Monetar International (FMI),

Salariile minime

reprezinta, in medie,
doar doua treimi din
pragul saraciei al UE

SALARIUL MINIM LEGAL

Pragul de referinta pentru salariul de baza european.

nu ar trebui deloc sa fim surprinsi cd guvernele
accepta saracia cumplita a cetatenilor care

céstiga salariul minim. Salariile minime reprezinta
indicatori negociati politic in cadrul carora costurile
de trai joaca un rol minor sau nu joaca nici un rol.
Mai departe, pragul saraciei al UE, calculat la 60

% din salariul mediu sau median, constituie un
indicator nesigur al saraciei in tari in care salariile
medii sunt si ele salarii de saracie.

In abordarea noastra care cauté s& stabileasca
indicatori de referinta pentru salariul de trai noi
mergem dincolo de granitele nationale. O strategie
care vrea sa le puna pe muncitoare in centrul
preocuparilor sale trebuie sa tind cont de modelul
global de afaceri al industriei modei rapide (eng.
fast fashion). De asemenea aceasta strategie

ar trebui sa confrunte amenintarea constanta a
transferului de productie a companiilor si sa evite
competitia in jurul salariilor. Modelul global de
afaceri al industriei modei rapide creeaza nevoia
unor politici publice care combat competitia pentru
transferul productiei dintre tari/regiuni si totusi

nu fac mai egale diversele tari. Prin metodologia
Pragului Salariului Minim in Europa ne propunem sa
atingem acest scop - sa instituim o limita la cursa
uniformizarii spre un nivel inferior (eng. race to the
bottom) intre si in interiorul tarilor europene care
produc imbracaminte.

PRAGUL SARACIEI

1. Vezi de examplu profilul de tard din 2019 al Romaniei: https://cleanclothes.org/livingwage/europe/country-profiles/romania/view
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Aceasta nu inseamna, in mod evident, ca Pragul

de Referinta pentru Salariul de Baza este unica
estimare posibila. Din contra - indicatorii

nationali si transfrontalieri ai salariului de trai

se complementeazi reciproc. in acest fel evitam
capcana cautarii unei estimari perfecte a salariului
intrucét aceasta pur si simplu nu exista. Indicatorul
propus de Campania "Haine Curate” nu exclude
eventualele ajustari ulterioare. El poate fi de
asemenea adaptat de sindicate in diverse tari, in

functie de necesitéatile si contextul lor.

Prin abordarea noastra regionala
comuna, ne propunem sa
intensificam luptele urgente pentru
salariu de trai si sa sporim puterea
de negociere a sindicatelor. Prin
elaborarea unui Prag de Referinta
pentru Salariul de Baza European
(Europe Floor Wage), Grupul de
Studiu al Tarilor Producatoare

din Europa al Campaniei "Haine
Curate” intentioneaza sa faciliteze
masuri concrete si executorii
pentru a obtine salarii mai mari
pentru muncitoarele din industria
imbracamintei. Ne propunem

o :'&
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sa aducem progres pentru
muncitoarele din Europa Centrala,
de Est si Sud-Est.

Scopul nostru este ca estimarile transfrontaliere
ale salariului de trai sa fie simple si usor de inteles.
Resursele limitate nu permit efectuarea unor
cercetari extinse si in mod continuu. Din aceste
motive credem ca metoda utilizata de Pragul de
Referinta pentru Salariul de Baza in Asia (Asia
Floor Wage, PRSBA) este cea mai potrivita: in baza
legii lui Engel ea se concentreaza pe produsele
alimentare si mai putin pe alte cheltuieli ale
gospodariei.

Deci, care e formula dupa care calculdm Pragul
de Referinta pentru Salariul de Baza in Europa
(PRSBE)? Exact ca in modelul PSRBA noi calculdam
cheltuielile alimentare in baza unei diete de 3000
calorii pe zi. Metodologia PSRBE deviaza de la
metodologia sora din Asia in privinta ponderii
alocate cheltuielilor pentru produse alimentare

in cadrul gospodariei. Am construit doua grupuri
de tari din Europa de Est/Sud-Est, cu o pondere a
cheltuielilor alimentare de 30 % si 40 % respectiv.
Aceasta este diferit fata de PSRBA unde ponderea
cheltuielilor alimentare fata de cheltuielile non-
alimentare este acum de 1:1.25 (ponderea
costurilor alimentare=45 %).
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Pentru anul de referinta 2018, am calculat un prag de
referinta pentru Salariul de baza european echivalent cu
1980 USD PPC pentru un grup de tari care include Serbia,
Bosnia-Hertegovina, Georgia, Macedonia de Nord, Albania,
Ucraina si Moldova si 2640 USD PPC pentru un alt grup de
tari care include Slovacia, Ungaria, Polonia, Turcia, Croatia,
Cehia, Bulgaria si Romania.

INFOGRAFIC:
Estimarile salariului de trai transfrontalier de baza in Europa, in dolari PPC si monede nationale in
20182
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Pragul Salariului de baza European de 1,980 USD PPC

Pragul Salariului de baza European de 2,640 USD PPC

2. Paritatea Puterii de Cumparare - eng. Purchasing Power Parity. Ratele de schimb ale USD PPC in 2018, pentru consum privat. https://data.worldbank.org/indicator/PA.NUS.
PRVT.PP
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Introducere - de ce
sa he concentram
pe salariul de trai?

Salariile care mentin saracia
constituie o realitate
rusinoasa daca ne gandim
la profiturile pe care le fac
brandurile si vanzatorii

cu amanuntul in lantul
global de productie al
imbracamintei.

Ei au avantajul de a exercita un control dublu asupra
pietei globale de consum dar si asupra zonelor cu
costuri de productie joase din Sudul si Estul Global.
in piata de productie, brandurile si vanzatorii cu
amanuntul au creat presiune competitiva pentru
contracte printre furnizorii lor, fapt care a dus la o
intrecere pentru oferirea celor mai joase costuri de
productie.

Dreptul la un salariu de trai este important pentru
imputernicirea femeilor nu doar la locul de munca
dar si ca membre active din punct de vedere
economic ale societatilor lor. Angajarea in functie
de gen este un factor important in nivelul salarizarii

din motivul ca femeile domina in fabricile de
imbracaminte, mai putin in functii de conducere.
Femeile au de obicei salarii mai mici decéat barbatii
si au acces la mai putine oportunitati de a fi
promovate la locuri mai bine platite. Aranjamentele
precare de munca perpetueaza insecuritatea
constanta a céstigului. Cand femeile nu au un loc
de munca ele se confrunta, foarte des, cu un sistem
de protectie sociala sub-functional sau descopera
ca contributiile financiare catre sistemul de
protectie sociala nu au fost platite. Salariile curente
achitate muncitoarelor din industria imbracamintei
sunt insuficiente si inadecvate. In loc sa ofere
prosperitate, ele integreaza muncitoarele in saracie,
datorii si intr-un statut social inferior in societate si
in forta de munca. Schimbarea acestor conditii nu
mai poate fi amanata.

Unii vanzatori cu amanuntul si branduri recunosc
in principiu dreptul la un salariu de trai in codurile
lor voluntare de conduitd; totusi in realitate cel mai
des ei au grija doar ca furnizorii sa se conformeze
cu salariul minim legal in tarile lor. Aproape nici

un brand/retailer nu asigura un salariu de trai in
practica.? Intre timp, guvernele din tarile in care are
loc productia, de exemplu in Europa Central3, de
Est si Sud-Est, mentin salariile minime la un nivel

3. Vezi CCC (2019): Tailored Wages, https://archive.cleanclothes.org/resources/publications/tailored-wages-2019-the-state-of-pay-in-the-global-garment-industry
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cat de jos posibil, in medie la un sfert din nivelul

estimat al salariului de trai (vezi infograficul de la
paginile 16-17) , comparand in mod constant ratele
salariilor cu alte tari "producétoare” si avand in
minte riscul ca brandurile sa isi transfere productia
in alte tari. Aceasta amenintare a transferarii
productiei constituie un impediment major in
negocierea salariilor si de asemenea un obstacol
de nedepasit in calea organizarii colective a fortei
de munca. In teorie, ar trebui s fie posibil pentru
sindicate sa negocieze salarii mai mari pornind

de la salariul legal minim, care reprezinta un fel de
prag minim stabilit prin lege. In practica acest prag
minim este absent in majoritatea locatiilor.

Acest studiu sintetizeaza si concluzioneaza
discutii pe care Grupul de Studiu al Tarilor
Producatoare din Europa al Campaniei "Haine
Curate” (Grupul pentru Europa de Est/Sud) le-a
purtat in nenumarate intalniri si conversatii on-
line cu incepere din anul 2014. Intentia noasta a
fost sa construim o metodologie ce ar stabili un
indicator pentru un salariu de trai transfrontalier

de baza pentru tarile din Europa care produc
imbracaminte. Dupa mai multe deliberari, grupul
a luat anumite decizii asupra unor puncte critice.
Argumentatia pentru acestea este prezentata
mai jos. Pe durata acestor ani am fost in contact
permanent cu Alianta "Pragul de Referinta pentru
Salariul de baza in Asia” (eng. Asia Floor Wage)
pentru a invata din cunoasterea si experienta lor.

PRODUS iN EUROPA - PRODUS ECHITABIL?

Pare un lucru acceptat faptul ca conditiile de
munca si salariile in industria europeana a
imbracamintei sunt mai bune decét in Asia.
Campania "Haine Curate” a pus la indoiala aceasta
preconceptie intr-un raport din 2014, SECTORUL DE
IMBRACAMINTE DIN EUROPA DE EST SI TURCIA:
SALARII LA LIMITA SARACIEI, unde am descoperit
ca decalajul dintre salariul minim si salariul actual
al muncitoarelor si estimarile salariului de trai de
baza sunt mai mari in Europa decét in Asia®. In
Europa de Sud/Est ® descoperim un nivel scazut

al organizarii in sindicate in general si in special in
industria imbracamintei®.

MADE IN
EUROPE

4. SECTORUL DE IMBRACAMINTE DIN EUROPA DE EST SI TURCIA: SALARII LA LIMITA SARACIEI. http://fes-moldova.org/fileadmin/user_upload/2016/CCC-GE-Report-GER-DEF-HR-rom.
pdf,pp.34-35. Vezi si profilurile tarilor din regiune elaborate de Campania "Haine Curate”: https://cleanclothes.org/campaigns/living-wages-in-europe. Ultima accesare: 5.12.2020.

5. Termenul "Europa de Sud/Est” este folosit pentru a descrie Europa Centrala, Europa de Est, si Europa de Sud-Est.

6. Kurz Vandaele / ETUI (2019): Bleak prospects: mapping trade union membership in Europe since 2000.
https://www.etui.org/Publications2/Books/Bleak-prospects-mapping-trade-union-membership-in-Europe-since-2000


https://www.etui.org/Publications2/Books/Bleak-prospects-mapping-trade-union-membership-in-Europe-since-2000
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Dreptul la un
salariu de

trai in dreptul
international

public

Dreptul la un salariu de trai este un drept stabilit in Declaratia

Universala a Drepturilor Omului a ONU:

“Orice om care munceste are dreptul la o
retribuire echitabila si satisfacatoare care
sa-i asigure atat lui, cat si familiei sale, o
existenta conforma cu demnitatea umana
si completata, la nevoie, prin alte mijloace
de protectie sociala”

(Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Articolul 23,
paragraf 3). Deja Preambulul Constitutiei Organizatiei
Internationale a Muncii (1919) se referea la "asigurarea
unui salariu de trai adecvat”. Recentele definitii ale Muncii
Decente facute de OIM reafirma acest principiu.

In contextul european, Carta Social& Europeand (CSE) din
1965 a Consiliului Europei precum si versiunea ei revizuita
din 1999, codifica dreptul la un salariu de trai in Articolul 4
(1) in felul urmator: “toti lucratorii au dreptul la o salarizare
echitabild, care sa le asigure lor, precum si familiilor lor,
un nivel de trai satisfacator”®. CSE este recunoscuta peste tot
in Europa, nu doar in tarile membre ale UE. in 2017 Uniunea
Europeana a adoptat Pilonul European al Drepturilor Sociale
(PEDS),’® care face referinta la dreptul muncitorilor "la salarii
echitabile, care sa le asigure un nivel de trai decent”.

7. Raport prezentat la Conferintia de Pace de Comisia pentru Legislatia Internationald a Muncii
(19204a). Disponibil la: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1920/20B09_3_engl.pdf

8. European Social Charter, disponibil la: https://rm.coe.int/168006b642

https://rm.coe.int/168047e170

9. Pilonul European al Drepturilor Sociale, p. 15. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/
files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf

Plateste muncitoarelor din
industria textila un

SALARIU
DE TRAI

Ele trebuie sa
poata plati
pentru:

I

@ Economii

Salariul de trai este un
drept fundamental,
pentru TOTI| oamenii,
peste TOT in lume
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Care sunt principalele
trasaturi convenite ale

salariului de trai?

Bogatia fundamentelor normative ale dreptului

la

un salariu de trai impune un efort de a elabora

cele mai importante trasaturi ale sale. Urmatoarele

aspecte sunt agreate pe larg de catre partile

interesate si comunitatea de experti:

a.

L

e

in calitate de drept uman universal aplicabil,
dreptul la salariul de trai se refera la toti
muncitorii/muncitoarele, indiferent de pozitia lor
la locul de munca, productivitatea lor sau situatia
personala (de exemplu starea civild). Salariul

de trai este cel mai mic salariu platit si nici un
muncitor/muncitoare nu trebuie sa castige mai
putin decét valoarea stabilita a salariului de trai.

Salariul de trai trebuie sa fie intotdeauna
suficient pentru a acoperi necesitéatile de baza
ale muncitorilor — inclusiv apa potabila, conditii
sanitare, transport public, sdnatate si educatie’,

si nevoile de baza ale familiilor lor,

Si sa asigure un venit discretionar (de obicei
un supliment echivalent cu 10 % din costul
necesitatilor de baza).

Salariul de trai trebuie sa fie obtinut in intervalul
regulat de munca, adica fara munca peste
program.

Salariul de trai este o categorie ce include doar
costurile de trai. Productivitatea sau capacitatea
economica a unui angajator nu sunt luate in calcul.

10. Organizatia Internationald a Muncii (1977). Employment, Growth and Basic Needs: a One-World Problem: the International “Basic-Needs Strategy” Against Chronic Poverty, pregatit de
Oficiul International al Muncii al OIM si deciziile Conferintei Mondiale a Angajatilor (World Employment Conference) din 1976, Consiliul de Dezvoltare Extern si Oficiul International

al Muncii, Praeger, p. 32..
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Cum este definit salariul
de trai de catre Coalitia

"Haine Curate”?

Existad mici diferente intre
diversele parti interesate si
experti in privinta definitiilor
salariului de trai si, in
consecintg, in calcularea
acestuia.

Ne propunem sa explicam in ce fel CHC integreaza
aspectele convenite mentionate mai sus.

UN SALARIU DE TRAI CA SALARIU NET DE
BAZA

Salariul de trai este un salariu net de baza pentru

o saptamana obisnuitad de munca (durata normala
a saptamanii de munca conform legislatiei
nationale), fara munca peste program, fara premii
si indemnizatii, si dupa retineri si impozite. Cu alte
cuvinte este un salariu pe care muncitoarele il iau in
buzunar la sfarsitul lunii normale de munca. Chiar
daca anterior muncitoarele beneficiau de o serie de
servicii subventionate — locuinte publice, protectia

copilului, plati pentru caldurg, transport si altele,
procesele de "re-comodificare” si de comercializare
a unor servicii publice, prin privatizare, de exemplu

— au extins cosul de bunuri si servicii ce trebuie
platit din veniturile lor disponibile'. Muncitoarele
sunt nevoite sa acopere cheltuieli care erau anterior
finantate public prin intermediul contributiilor sociale
si impozitului pe venit.

Salariul de trai este platit in bani, nu in natura.

Daca muncitoarele ar primi o parte a salariului lor
sub forma unor bunuri sau cupoane ori alte forme
de plata in natur3, ele pot deveni dependente de
angajatorii lor si de locurile lor de munca3, iar aceasta
ar limita in mod decisiv libertatea lor economica,
afectand de asemenea si dreptul lor la autonomie si
initiativa.

CE REPREZINTA DE FAPT NEVOILE DE BAZA?

CHC defineste nevoile de baza ale muncitoarelor
din industria imbracamintei din Europa ca

fiind necesitéati de hrana (3000 calorii pe zi),
imbracaminte, transport (abonamente sau bilete la
transportul public), locuinta (platd pentru chirie sau
rata la credit imobiliar, intretinerea gospodariei),

11. Eurofund (2018), Concept and practice of a living wage, Publications Office of the European Union, Luxembourg, disponibil la:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18064en.pdf


https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18064en.pdf
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servicii comunale si comunicare (electricitate,
incalzire, ap3, colectia deseurilor, telefon, internet),
educatie, divertisment si cultura, costuri de sanatate
si igiend, concedii si sarbatori (o vacanta cu durata
de o saptdmana in interiorul tarii pentru toti membrii
familiei).

SALARIUL DE TRAI CA SI CONCEPT FAMILIAL
- 0 ABORDARE SENSIBILA LA DIMENSIUNEA
DE GEN

Standardele publice internationale mentionate

mai sus definesc in mod clar salariul de trai ca un
salariu familial.

In principiu, un salariu de trai ar trebui s& fie platit
unei muncitoare indiferent de situatia sa personala
si conjugald. Daca salariile de trai ar fi platite in
functie de starea civild a muncitoarei (casatorita sau
necdsatoritd), competitia si presiunile de cost vor
crea situatia in care muncitoarele cu familie vor fi
discriminate la angajare iar muncitoarele fara familie
vor fi lipsite de sansa de a crea o familie. Cercetarile
de pe teren arata ca femeile sunt discriminate

daca raman insarcinate ori li se recomanda sa nu
procreeze in perioada cat sunt angajate la fabrica.

CHC calculeaza salariul de trai ca un salariu
familial. Pornim de la intelegerea ca familia este

o retea domestica de grija ce nu se limiteaza la
familia imediata. Ea include asteptarile si obligatiile
societale ale femeilor si ia in calcul realitati precum
nevoia de a sprijini familia extinsa sau angajarea in
munca de ingrijire neplatita pentru copii si batrani.
Daca addugam si fenomenul migratiei celor mai
tineri — si mai bine educati'? — deficitul de munca de
ingrijire va creste negresit si va pune aceste societati
la mari incercari.

Salariul de trai este un drept uman activ. El
reprezinta un instrument puternic nu doar pentru
a imbunatati situatia femeilor muncitoare dar si
pentru a contribui la crearea unui context in care
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acestea vor putea sa isi realizeze toate capabilitatile.
Daca salariul de trai nu include o abordare sensibila
la dimensiunea de gen, este foarte probabil ca
insuficienta veniturilor sa continue sa reproduca

o inegalitate a distributiei de resurse in interiorul
gospodariei care discrimineaza femeile si fetele,

de exemplu prin faptul ca acestea beneficiaza de
mai putind hrana nutritiva sau nu au posibilitatea

de a beneficia de servicii medicale si de educatie.
Cercetarile realizate in Ucraina si Romania au
confirmat realitatea ca in familiile muncitoarelor din
industria imbracamintei si in alte familii cu venituri
mici femeile si fetele mananca de foarte multe ori
mai prost iar baietii sunt preferati surorilor lor pentru
servicii educationale sau medicale costisitoare.

Un alt motiv pentru a evidentia dimensiunea
familiald a salariului de trai tine de faptul ca in
majoritatea tarilor producatoare din Europa,
muncitoarele cel mai des intretin intreaga familie
ori in genere sunt mame singure. Sotii'®* de multe
ori sunt someri sau angajati in activitati informale
— ori migreaza in tarile Europei de Vest in cautarea
unui loc de munca. Aceasta saracie a veniturilor le
forteaza pe femei s& munceasca mai mult peste
program, sa lucreze la un al doilea loc de munca ori
sa caute cele mai ieftine produse alimentare — toate
acestea rezultand intr-o penurie absoluta de timp™.

De asemenea, femeile, mult mai des decat barbatii,
tind sa munceasca in cadrul unor aranjamente
informale de munca. Alaturi de femeile angajate
regulamentar, intalnim cazuri ale unor femei care
muncesc fara contract legal, care primesc o anumita
plata fixa fara a avea un regim regulamentar de
munca, care castiga foarte putin (nu doar ca sub
salariul minim de trai dar uneori chiar si sub nivelul
salariului minim), nu sunt platite la timp, nu sunt
acoperite de beneficiile sociale si nu reprezinta

o prioritate pentru cele mai multe organizatii
guvernamentale, politice sau de protectie a
drepturilor muncii.

12. Un aspect deosebit de problematic este migratia unui mare numar de personal calificat in domeniul asistentei (de exemplu infirmieri si medici) spre Germania sau alte tari din

Europa de Vest care au pus la punct politici prin care atrag muncitori din aceste domenii.

13. Vezi de exemplu profilul de taréd al Romaniei din 2019: https://cleanclothes.org/livingwage/europe/country-profiles/romania/view.

14. Luginbuhl, C. (2019): Will women workers benefit from living wages? A gender-sensitive approach to living wage benchmarking in global garment and footwear supply chains,
disponibil la: https:/cleanclothes.org/file-repository/ccc_dec2019_luginbuhl_lw_gender.pdf/view. Penuria de timp (eng Time poverty) este un concept dezvoltat de Clair Vickery
in 1977, dupa modelul saréciei de venituri (‘The Time-Poor: A New Look at Poverty’, Journal of Human Resources, 12, 1, 27-48, Win 77). Nevoia constanta de a reduce din costuri
necesita timp: cdutarea si procurarea produselor alimentare cele mai ieftine, de exemplu, ia mai mult timp. Aditional la serviciul sau la munca la alte locuri de muncé, la munca de
ingrijire neplétitd, femeile cu venituri mici sunt fortate de foarte multe ori sé investeasca un interval de timp exagerat in munca domestica.


https://cleanclothes.org/livingwage/europe/country-profiles/romania/view
https://cleanclothes.org/file-repository/ccc_dec2019_luginbuhl_lw_gender.pdf/view
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O De ce salariul minim
legal nu protejeaza
muncitorii de saracie?

In acest compartiment vom
argumenta ca politicile
salariului minim precum si
metodologiile de a masura
pragul saraciei in Europa
sunt ineficiente in ajutorarea
muncitorilor cu venituri mici.

in locul salariului de trai, referinta curenta pentru
muncitoarele din industria imbracamintei este
salariul minim legal. Majoritatea muncitoarelor din
industria imbracamintei din toata lumea primesc
salariul minim pentru munca pentru un regim de
munca normal dar unele primesc doar salariul
minim chiar si muncind peste program®.

DIFERENTA INTRE SALARIUL DE TRAI SI
SALARIUL MINIM LEGAL

Marea diferenta intre aceste doud concepte este
principiul lor fondator. Tratdm salariul de trai ca

un principiu al drepturilor omului bazat exclusiv pe
costurile de trai. in contrast, salariile minime legale
sau oficiale nu reprezinta decat instrumente politico-
economice si sunt ajustate la avantajul comparativ
al tarii. Chiar daca salariul minim si salariul de trai
sunt asemanatoare in sensul ca ele isi propun sa
ofere o rezerva suficienta de venituri pentru cei
platiti cu salarii joase, salariile minime sunt legale
si obligatorii in timp ce salariile de trai de cele mai
multe ori nu sunt reglementate, cel putin pentru
moment.

Salariile minime si salariile de trai sunt similare si in
privinta faptului ca ambele prevad remunerare pentru
munca efectuata, dar acoperirea lor variaza. Salariul
minim este un salariu individual in timp ce salariul
de trai, asa cum insista si CHC, are o dimensiune
familiala. Salariile minime nu se bazeaza pe o
estimare a necesitatilor si costurilor vietii deoarece
ele reflecta "productivitatea in sectorul industrial pe
termen mediu ajustate la rata inflatiei prognozata de
banca centrald.""®

15. Cum e cazul Bulgariei, de exemplu: https://cleanclothes.org/file-repository/2019_ccc-countryprofile-bulgaria_eng.pdf/view.
16. Herr, H. and Kazandziska, M. (2011) Principles of Minimum Wage Policy — Economics, Institutions and Recommendations; Global Labour University working papers; No 11


https://cleanclothes.org/file-repository/2019_ccc-countryprofile-bulgaria_eng.pdf/view
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TABEL:
Diferenta intre salariul minim si salariul de trai

Salariul minim  Salariul de trai

Cine plateste Angajatorul Angajatorul

Tinta Salariatii Salariatii

Acoperire Individuala Familiala

Caracter Da Nu*

legal

obligatoriu

Principiu In practica: Drepturile

fundamental avantajul omului —
competitiv costurile vietii

Metoda Bazata pe Needs-based
piata

Mecanismul  Institutii Parteneri
tripartite/ sociali/
guvern autoevaluare

*n pofida unor prevederi constitutionale cu privire la salariul de trai, de
exemplu in Croatia.

De asemenea, procesul prin care este stabilit nivelul
cantitativ al salariului minim si salariului de trai sunt
diferite. In majoritatea tarilor din Europa Centrala, de
Est si Sud-Est, mecanismul de stabilire a salariului
minim este negociat, cel putin in teorie, de institutii
tripartite (ministerul muncii, patronate si asociatii ale
angajatorilor si sindicate) si ajustate anual. in multe
tari aceste institutii tripartite nu iau decizii iar in caz
de dezacord guvernul decide de unul singur. in 2018,
de exemplu, in Bulgaria, Croatia, Polonia si Slovacia
partenerii sociali au esuat sa convina asupra unui
nivel al salariului minim in urma negocierilor si
consultarilor in cadrul institutiilor tripartite din
aceste tari. Guvernul a decis ulterior stabilirea unor
valori pentru salariul minim in mod unilateral™.
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POLITICILE SALARIALE RESTRICTIVE
IMPLEMENTATE DUPA CRIZA
FINANCIARA DIN 2008-2009

Perioada de recesiune economica ce a urmat crizei
financiare din 2008 s-a reflectat de asemenea in
nivelul salariului minim. In majoritatea tarilor din
regiune au fost impuse restrictii in privinta cresterii
salariilor in sectorul public'®. in conformitate cu
conditiile impuse de FMI, Bulgaria, Ungaria, Bosnia-
Hertegovina, Albania, Macedonia de Nord, Serbia

si Romania au primit "recomandari” de a ingheta
salariile din sectorul public si pensiile in valoare
nominala in 2009 si 2010, ceea ce a condus la taieri
bugetare si la oprirea cresterii salariilor. Mai mult,
unele guverne au incercat sa conecteze restrictiile
salariale in sectorul public cu controlul cresterii
salariului in sectorul privat — de exemplu Ucraina’®.

Comisia Europeana si Fondul Monetar International
lauda acum autoritatile ucrainene - pe noul
presedinte, parlamentul si guvernul - pentru
"activitate legislativa rapida”?. Obiectivul lor major
este disciplina fiscalg, in cadrul careia drepturile
omului si drepturile muncii nu joaca niciun rol.

In raportul sau Privind Implementarea Acordului

de Asociere de catre Ucraina, publicat pe 12
decembrie 2019, Comisia Europeana face de fapt
presiuni pentru "reforme” si politici de austeritate
precum reducerea transferurilor sociale si slabirea
drepturilor muncii si institutiilor pentru protectia
muncitorilor, adica inspectiile muncii. Pe de o parte
Comisia Europeana critica "o disciplina fiscala
slaba, caracterizata inclusiv prin cresteri de salarii si
pensii”, iar pe de alta parte aceasta a recunoscut ca
salariile din Ucraina sunt printre cele mai joase din
Europa 2'. Intre 2016 si 2019, pensiile minime lunare
au crescut, de exempluy, de la echivalentul a 43 Euro?
pana la echivalentul a 61 Euro - iar aceasta este
suma pe care marea majoritate a femeilor o primesc
la pensionare.

17. Eurofound (2019) Minimum wages in 2019: Annual review, Publications Office of the European Union, Luxembourg, p. 15
18. Schmidt, V. and Vaughan-Whitehead, D. (eds.) (2011) The Impact of the Crisis on Wages in South-East Europe; International Labour Office, ILO Decent Work Technical Support

Team and Country Office for Central and Eastern Europe, Budapest: ILO, p. 16

19. CHC, Proflul de tara al Ucrainei; https://cleanclothes.org/livingwage/europe/country-profiles/ukraine
20. European Commission: Association Implementation Report on Ukraine, 12/12/2019. https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/swd_2019_433_f1_joint_staff_working_paper_en_v4

p1_1056243.pdf - last accessed 15/2/2020.
21. ibid pp. 11/12

22. CHC, Profilul de tara al Ucrainei — p. 10: https://cleanclothes.org/livingwage/europe/country-profiles/ukraine


https://cleanclothes.org/livingwage/europe/country-profiles/ukraine
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/swd_2019_433_f1_joint_staff_working_paper_en_v4_p1_1056243.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/swd_2019_433_f1_joint_staff_working_paper_en_v4_p1_1056243.pdf
https://cleanclothes.org/livingwage/europe/country-profiles/ukraine
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Alte masuri suplimentare pentru combaterea
consecintelor crizei si evitarea recesiunii
profunde au fost introducerea cotei de
impozitare unica,? care a inrautatit situatia
relativa a muncitorilor cu salarii joase, dar

si oferirea unor varii scutiri salariale pentru
investitori?*?5. Masurile de inghetare si cele
de limitare a cresterii salariului minim au
urmarit obiectivul de a prioritiza ocuparea
fortei de munca prin reducerea costului
acesteia, si s-au facut cu ignorarea deplinad

a faptului ca aceste masuri pun povara
asupra muncitoarelor si au drept consecinta
expansiunea saraciei persoanelor incadrate in
munca.

Constatam un dezechilibru
substantial de putere si

influenta intre guvern, asociatiile
patronale si sindicatele - la fel si
fata de alti actori care fac lobby
precum Camera Americana

de Comert, Banca Centrala
Europeana, FMI si Comisia
Europeana. Agendele lor de
politici economice conteaza
foarte mult in procesul stabilirii
nivelului salariului minim legal
obligatoriu.

Tabelul de alaturi arata ca valoarea Pragului
de Referinta pentru Salariul de Baza
European este, in medie, de patru ori mai
mare decat salariul minim din aceste tari. Cu
cat este mai mare diferenta, cu atat salariul
minim legal este mai strict controlat in tara
respectiva.

23. De exemplu Bulgaria : https://cleanclothes.org/file-
repository/2019_ccc-countryprofile-bulgaria_eng.pdf/view

24. Schmidt, V. and Vaughan-Whitehead, D. (2011) The Impact of th
crisis on wages in South-East Europe; International Labour Offic
ILO Decent Work Technical Support Team and Country Office fc
Central and Eastern Europe, Budapest: ILO, p. 17.

25. See Chapter 4 in Luginbiihl, C. and Musiolek, B. (2016). Clean
Clothes Campaign: Labour on a shoestring. The realities of
working in Europe’s shoe manufacturing peripheries in Albania,
Bosnia-Herzegovina, Macedonia, Poland, Romania and Slovakia.
Entwicklungspolitisches Netzwerk Sachsen e.V. & Public Eye;
https://cleanclothes.org/resources/recommended-reading/
labour-on-a-shoestring

INFOGRAFIC:
Salariul minim legal in comparatie cu estimarile transfrontali
(Prima cifra reprezinta estimarea Pragului de Referinta pentr
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https://cleanclothes.org/resources/recommended-reading/labour-on-a-shoestring
https://cleanclothes.org/resources/recommended-reading/labour-on-a-shoestring

ere ale salariului de trai de baza in Europa, in monede nationale, 2018
u Salariul de baza European; a doua cifra este salariul minim legal)

-
o 15t

lovacia
152 | 397 o
30%
Moldova
Ucraina 14,236 | 2,172
Polonia 14,197 | 2,997
5,042 | 1,530

Georgia
1,762 | 16

26\

o

Turcia
5,095 | 1,603

20%

™,

(o]
\Ibania
80 | 21,312

19%

Romania
i 5,069 | 1,194
Macedonia de Nord Bulgaria

45,540 | 12,165 2,033 | 395

si este doar partial relevant pentru tara.

17



Campania "Haine Curate”  Pragul de referinta pentru salariul de baza european.

SALARIUL MINIM LEGAL DIN PERSPECTIVA
PRAGULUI SARACIEI AL UE

Tabelul arata ca toate salariile minime legale din
regiune sunt sub pragul statistic al saraciei definit
de UE. In mediu, salariul minim legal are o valoare
de doua treimi din pragul saraciei. Salariul minim
legal deci, nu este 0 masura contra saraciei.
Muncitoarele care céastiga salariul minim legal (cum
este cazul majoritatii muncitoarelor din industria
imbracamintei) sunt extrem de sarace, chiar
conform metodologiei pragului saraciei folosita de
UE.

INFOGRAFIC:
Salariul minim legal in raport cu pragul saraciei al UE?5, 2018
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Pragul riscului de saracie conform metodologiei EU-SILC, 2018

60% din salariul mediu national, 2018

98%
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26. Surse: Salariul minim legal net si salariul mediu conform cercetétorilor din reteaua CHC din tarile respective. EU-SILC — Statistica Uniunii Europene privind Veniturile si Conditiile de

Trai defineste pragul riscului de saracie ca fiind egal cu 60 % din venitul national mediu disponibil (dupa platile si transferurile sociale) pentru doi adulti si doi copii:

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_li01&lang=en


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_li01&lang=en
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DE CE ACEST PRAG AL SARACIEI, CALCULAT
CA FIIND 60 % DIN SALARIUL MEDIU SAU
MEDIAN ESTE INADECVAT PENTRU A MASURA
SARACIA PERSOANELOR INCADRATE

IN MUNCA iN EUROPA DE EST/SUD?

in tabelul de mai sus am comparat salariul minim
legal cu pragul saraciei. Totusi, tabloul real este
mult mai cumplit din motivul ca acest prag al
saraciei — chiar daca este unul pe larg acceptat in
UE siin afara ei — nu ofera o referinta corecta pentru
masurarea nivelului saraciei in tarile pe care le
discutam in acest studiu.

Estimarile salariului de trai efectuate de CHC in
regiune arata ca acest prag de 60 % este total
insuficient pentru a acoperi necesitéatile de baza in
Europa de Est/Sud. Motivul principal tine de nivelul
general scazut al majoritatii salariilor in regiune, si

in consecintd, de nivelul scazut al salariului mediu.
Acest prag al saraciei nu are sens in tari cu saracie

a persoanelor incadrate in munca si cu rate mari ale
saraciei in general, unde salariile medii sunt si ele
foarte mici si nu pot acoperi un nivel decent de viatg;
el nu reflecta cheltuielile de trai reale. Estimarile
sardaciei in functie de salariul mediu sau median sunt
aplicabile doar unor tari care dispun de un anume
nivel al protectiei sociale si al relatiilor industriale,
unde salariile medii sunt suficiente pentru o viata
decenta. in plus, pentru tari in care munca informalé
este atat de raspandita precum Georgia, Romania
sau Bulgaria, estimarile statistice oficiale ale
veniturilor medii sunt doar partial reprezentative.

Constatarile empirice ale CHC au fost confirmate de
Fabo si Guzi;?’ cercetéatori de la Institutul European al
Sindicatelor. Ei scriu ca in Bulgaria, Croatia, Roménia
si Spania, gospodariile cu venituri mici lupta pentru

a supravietui, dar veniturile lor nu sunt considerate a
fi mici conform riscului de saracie dupa metodologia
EU-SILC:
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“in unele téari sarace al UE, un venit
deasupra pragului saraciei poate

fi insuficient sa acopere costurile
minime ale cheltuielilor adecvate
de bunuri si servicii. Din acest
motiv, indicatorii relativi ai saraciei
publicati de Eurostat nu reusesc sa
masoare in mod credibil amploarea
saraciei”.?®

Ei confirma necesitatea de a muta atentia cercetarii
de la indivizi la gospodarii "pentru a reflecta mai
bine faptul ca a avea grija de membrii familiei inactivi
din punct de vedere economic constituie o realitate
pentru multi europeni.”?

Putem doar sa concluzionam ca pragul saraciei al
UE nu masoara in mod adecvat saracia. Aceasta
inseamna c3, in realitate, saracia muncitoarelor din
industria imbracamintei este mult mai acuta decat
modul in care aceasta se vede in statisticile UE.

Nu doar nivelul salariului minim
stabilit legal este inadecvat:
indicatorii statistici pentru
masurarea nivelului de saracie sunt
si ei insuficienti si incorecti.

27. Fabo, B. and Guzi, M. (2019) The cost of living in the EU: how much do you need?, ETUI Policy Brief, No 4.

28. Ibid.
29. Ibid.
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De ce avem
nevoie de un
salariu de trai
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transfrontalier de

baza?

Industria imbracamintei
reprezinta exemplul cel mai
ilustrativ al unui lant valoric
bazat pe consum.

Companiile principale, precum brandurile sau
vanzatorii cu amanuntul, controleaza modul cum
valoarea este distribuita de-a lungul lantului de
productie®® si unde si cadnd va avea loc procesul
de productie. Din acest motiv numim aceste firme
angajatori principali.

Aceste companii, care-si au sediile de obicei in
America de Nord sau in tarile din Europa de Vest,
transfera productia intre fabrici in interiorul si intre
tari. Transferul productiei devine cu atat mai usor cu
cat valoarea adaugata este mai mica — adica mutarea
spre tari cu salarii joase. Schema utilizata este cea
a regimului Lohn (regimul vamal de perfectionare
activa), in cadrul caruia cea mai mare valoare
addugata in tarile producétoare din Europa de Est/
Sud este constituita de salariile muncitoarelor —in
termeni absoluti o suma foarte mica.

Aceasta schema de productie si comert — care a
existat in Europa inca din anii 70 — este modelul de

afaceri principal in industria imbracamintei in Europa

30. Fernandez-Stark, Frederik si Gereffi (2011)
31. Leitner and Stehrer (2014), pp. 18 et seqq.
32. Podkaminer (2013), p. 35

33. Pickles si Smith (2011).

de Est/Sud cu incepere in 1989/90, si el aduce foarte
putina valoare adaugata®'.

Pentru a face fata concurentei strdine furnizorii

au inceput initial sa scada salariile si costurile
salariale. A urmat apoi o cursa a uniformizarii la
un nivel inferior a salariilor®2. Furnizorii din Europa
de Est/Sud au inceput sa concureze intre ei si cu
furnizori din tari producéatoare din Asia. Anularea
sistemului de contingente pentru produsele textile
in 2005 a insemnat ca acesti furnizori au fost pur
si simplu maturati de deschiderea pietei unui dintre
cei mai mari producatori la nivel mondial: China®.
Toate acestea au creat presiune suplimentara

pe furnizori si i-a aruncat pe o traiectorie a
competitivitatii in sensul micsorarii salariilor si
costurilor non-salariale.

O strategie care vrea sa le puna pe muncitoare in
centrul preocuparilor sale trebuie sa tina cont de
modelul global de afaceri al industriei modei rapide.
De asemenea aceasta strategie ar trebui sa confrunte
amenintarea constanta a transferului de productie a
companiilor si sa evite competitia in jurul salariilor.
Modelul global de afaceri al industriei modei rapide
creeaza nevoia unor politici publice care combat
competitia pentru transferul productiei dintre tari/
regiuni si totusi nu fac mai egale diversele tari.



Campania "Haine Curate”

CARE E DIFERENTA PRINCIPALA
INTRE ESTIMARILE EXISTENTE ALE
SALARIULUI DE TRAI (ST)?

Existd mai multe estimari ale salariului de trai
realizate de institutii si organizatii ale societatii
civile precum Coalitia Globala pentru Salariul de
Trai sau Fundatia pentru Indicatori Salariali. Aceste
estimari ale salariului de trai isi focalizeaza atentia
pe unele tari sau chiar regiuni din interiorul aceleiasi
tari. Obiectivul nostru este diferit — metodologia
salariului de trai utilizata de CHC ia in calcul logica
transfrontaliera a lanturilor globale de productie.

Estimarile nationale si transfrontaliere privind
salariul de trai se complementeaza reciproc. Una
din initiativele cunoscute pentru estimarea salariului
de trai a fost creata in Cehia®. Un grup informal
care include organizatii membre ale CHC dar si
reprezentanti ai sindicatelor au dezvoltat conceptul
“salariului minim demn” si au facut o estimare a
acestuia. Totusi, daca estimarile nationale sau
locale ale salariului de trai nu iau in calcul si
metodologii transfrontaliere ele risca sa contribuie
la intensificarea competitiei salariale. Politicile care
sunt construite 1n jurul unei singure teme sau care
au in vedere doar cadrul national risca sa cada in
capcana "avantajului competitiv” si sa amplifice

spirala in jos pe care ele doreau sa o opreasca initial.

Pentru a fi eficiente aceste politici trebuie sa includa
neapadrat aspectul transfrontalier

34. https://www.dustojnamzda.cz
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O problema similard constatam si in cazul abordarii
ACT (Actiune Colaborare Transformare). ACT
reprezinta un acord voluntar intre brandurile globale
si Federatia Sindicala Internationalad IndustriALL,
care isi propune sa implementeze procese nationale
de negocieri colective la nivelul intregului sector

in industria de textile, cea de imbracaminte si
incaltaminte. Obiectivul acestui acord este sa
instituie un proces conform caruia sindicatele si
furnizorii sa negocieze salariile la nivel national iar
brandurile sa includa aceste costuri in practicile

lor de procurare. Programul isi propune astfel sa
creasca salariile la scard mare. ingrijorarea noastra
este legata de faptul ca acest acord nu obliga
brandurile sa creasca in mod semnificativ preturile
pe care acestea le platesc furnizorilor intr-un mod
care ar fi obligatoriu si executoriu din punct de
vedere legal. De asemenea acest acord esueaza sa
ia in calcul faptul ca cresterea de salarii trebuie sa
se intdmple la nivel regional pentru a evita transferul
productiei. in plus acordul nu a elaborat un cadru de
referinte pentru salariul de trai. Salariile pot creste
ca urmare a implementarii acestui act dar, tinénd
cont de modelul economic global, acestea nu vor

fi in stare in viitorul apropiat sa acopere in mod
semnificativ decalajul dintre salariul minim si salariul
de trai®

35. Clean Clothes Campaign, Tailored Wages 2019: The state of pay in the global garment industry,
https://archive.cleanclothes.org/resources/publications/tailored-wages-2019-the-state-of-pay-in-the-global-garment-industry/view, p. 19.
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Metodologia calcularii unui
salariu de trai transfrontalier
centrat pe muncitoare

CE TREBUIE SA CALCULEZE ACESTA?

Avem nevoie de o metodologie pentru calcularea
unui salariu de trai transfrontalier care sa fie

simpla, robusta si sa evite mecanisme complexe si
costisitoare de calcul si actualizare. Metodologia
trebuie s fie accesibila si inteligibild pentru
muncitoare si organizatiile lor. O estimare a
salariului de trai trebuie s fie pragmatica si facila
pentru diversele parti interesate (grupuri care apara
drepturile muncii, sindicate, branduri, guverne,
furnizori) ce o folosesc. Consideram aceste trasaturi
ca fiind importante pentru o metodologie a salariului
de trai centrat pe muncitoare..

Unica metodologie de stabilire a unor indicatori
pentru salariul de trai care ar fi deopotriva
transfrontaliera si centrata pe muncitoare este
metodologia Pragului pentru Salariul Minim in Asia
(Asia Floor Wage). Ea a fost adoptata de Alianta
Asia Floor Wage in 2009 % si este acceptata pe larg.

DE CE CALCULUL SALARIULUI DE TRAI ESTE O
OPERATIUNE SIMPLA?

Metodologia Pragului pentru Salariul Minim in Asia

foloseste legea lui Engel pentru a estima costurile de
trai. Utilizarea acestei legitati (care exprima corelatia

36. Asia Floor Wage Alliance, https://asia.floorwage.org/

dintre cheltuielile pentru hrana ale unei gospodarii

si bundstarea unei comunitati) permite identificarea
hranei ca un indicator cheie ce trebuie vazut separat
de alte categorii de cheltuieli.

Acest fapt constituie un mare avantaj pentru ca este
mult mai usor de calculat. Trebuie doar sa estimam
prin metoda chestionarului costurile alimentare -

nu toate cheltuielile gospodariei — si sa inmultim
acest numar cu costurile alimentare ca pondere a
cheltuielilor gospodariei pentru a obtine o estimare a
salariului de trai.

CE CALCULE AU FOST IMPRUMUTATE DE LA
METODOLOGIA PRAGULUI DE REFERINTA
PENTRU SALARIUL DE BAZA iN ASIA (PRSBA)?

PRSBA divizeaza cheltuielile unei gospodarii

in doua categorii — cheltuieli alimentare si
cheltuieli non-alimentare. Aceasta metodologie
exprima componenta alimentara in calorii, nu in
tipuri de produse. Scopul este elaborarea unui
fundament comun dincolo de granite si culturi
culinare nationale. Numaérul de calorii este stabilit
prin utilizarea estimarilor consumului caloric al
guvernelor si institutiilor interguvernamentale

din tarile Asiei la masurarea pragului saraciei®.
PRSBA a adoptat cifra relativ inalta de 3000 calorii
utilizata de guvernul Indoneziei, argumentand ca

37. Bhattacharjee, A. and Roy, A. (2012) ‘Asia Floor Wage and global industrial collective bargaining’, International Journal of Labour Research, Vol. 4,No 1, p. 77.
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referinta salariului de trai nu trebuie sa conduca la
inrdutatirea conditiilor n nici o tara si nu trebuie sa
conduca la devalorizarea muncii femeilor in industria
imbracamintei. De aceea valoarea de 3000 calorii pe
zi a fost adoptata in calitate de standard.

Pornind de la o abordare normativa care utilizeaza
in calculul unei referinte pentru salariul de trai
costurile alimentare ca parte a cheltuielilor unei
gospodarii muncitoresti, PRSBA a decis in 2009

sa stabileasca rata dintre cheltuielilor alimentare

si non-alimentare ca fiind 1:1 pentru toate tarile
producétoare de imbracaminte din Asia. In 2020
PRSBA a revizuit aceasta rata si a stabilit ca raportul
dintre cheltuielile alimentare si non-alimentare este
de 1:1.25. Cele 55 % prevazute pentru cheltuieli non-
alimentare includ si 10 % venit discretionar, adica
economii pentru situatii de urgenta.

PRSBA a mers pe o abordare sensibila la
dimensiunea de gen, asa cum am mentionat mai
sus, si a stabilit gospodaria ca fiind compusa din trei
unitati de consum.

Valuta in care PRSBA calculeaza estimarile

salariului de trai sunt Dolarii Americani exprimati in
Paritatea Puterii de Cumparare (USD PPC), conform
metodologiei Bancii Mondiale. Aceasta valuta virtuala
a fost aleasa pentru a exprima o cifra universala ce
poate fi ulterior convertita in toate celelalte monede
nationale prin evitarea fluctuatiilor legate de cursul
de schimb. Aceasta masoara puterea de cumparare
a valutelor. PPC este definita ca fiind echivalentul
sumei, exprimata in valuta nationald, ce poate
cumpara aceeasi cantitate de bunuri ce poate fi
procurata cu 1 dolar american in SUA. Ea exprima, in
consecinta, puterea de cumparare a valutei nationale
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in relatie cu dolarul american. Daca acelasi "cos de
produse” costa 1 USD in SUA si echivalentul a 0.5
USD in Serbia atunci rata de schimb a paritatii puterii
de cumparare este de 2:1%.

Dupa ce salariile de trai sunt calculate la nivel national
si convertite in USD PPC, PRSBA colecteaza toate
estimarile Tn USD PPC ale salariului de trai din toate
tarile si ia o decizie politica prin care stabileste o
valoare regionala a salariului de trai. Aceasta valoare
regionala constituie Pragul de Referinta pentru
Salariul de Baza in Asia (Asia Floor Wage) care este
ulterior reconvertit in moneda nationala.

Valoarea obtinuta este o valoare netg, adica o
valoare obtinuta dupa retinerile de plati sociale,
asigurare medicala si impozite. Platile Tnh natura

sau alte indemnizatii nu sunt incluse in PRSBA. De
exemplu, daca un angajator ofera spatiu locativ sau
pranz la canting, valoarea PRSBA nu este diminuata.
Muncitoarele ar trebui sa aiba posibilitatea de a
acoperi aceste necesitati de baza din salariilor lor.
PRSBA propune astfel valoarea unui salariu de trai de
baza ce ar permite muncitoarei sa se intretina pe sine
si pe persoanele dependente de ea.

iN CE FEL METODOLOGIA DE CALCUL A
PRAGULUI DE REFERINTA PENTRU SALARIUL
DE BAZA iN EUROPA (PRSBE) ESTE DIFERITA
DE METODOLOGIA DIN ASIA?

in procesul de calculare a Pragului de Referinta pentru
Salariul de Baza in Europa (PRSBE) - estimarea
salariului de trai transfrontalier de baza - am pornit de
la consideratii similare celor utilizate Th metodologia
PRSBA. Totusi, dincolo de asemanarile dintre tarile
producéatoare din Asia de Sud, Sud-Est si Est si cele
din Europa de Sud, Centrala si Sud-Est, exista totusi
factori contextuali si structurali care ne obliga sa
ajustam aceasta formula. Chiar daca suntem de
acord cu abordarea de a utiliza cifra de 3000 calorii
pe zi si de a utiliza cheltuielile alimentare ca indicator
principal al bunastarii, trebuie sa ajustam ponderea
costurilor alimentare in salariul de trai, costurile
alimentare pentru muncitoare si numarul de unitati de
consum la realitatile europene. Aceste decizii au fost
adoptate dupa deliberari si discutii in interiorul CHC
care s-au intins pe o perioada de 6 ani.

38. Totusi acest indicator are citeva parti slabe. Cosul de bunuri si servicii stabilit de metodologia PPP e modelat dupa consumul tarilor dezvoltate si al modelelor de consum a clasei
de mijloc, si prin aceasta diferd de PRSBA care se bazeaza pe cheltuielile medii reale de produse alimentare si non-alimentare ale muncitoarelor. Calcularea acestuia are loc la

intervale mai lungi si deci nu este o estimare de moment.
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PASUL 1. NUMARUL DE UNITATI DE CONSUM

in tarile produc&toare din Europa, marimea
gospodariilor (in functie de numarul de membri
conform statisticilor nationale) tinde s fie mai mica
decat in tarile producatoare din Asia. Totusi, rata
dintre persoanele care muncesc si cele dependente
utilizata in metodologia salariului de trai trebuie sa ia
in calcul acoperirea tipurilor de familii mai vulnerabile
precum gospodariile monoparentale sau cele cu
persoane neangajate in campul muncii pe o durata
lunga de timp. Pentru a lua in calcul factori precum
somajul neprevazut, presiunea inalta de a emigra,
precaritatea si informalitatea, este necesar sa folosim
evaludri rezonabile pentru echivalentul unor angajati
pe deplin in gospodarie, ceea ce inseamna un
castigator de salariu deplin per gospodarie.

Asa cum am mentionat mai sus, o abordare sensibila
la dimensiunea de gen trebuie utilizata pentru a
determina numarul de unitati de consum pentru

care calculam salariul de trai. O abordare bazata pe
salariul de trai, care isi propune sa sprijine realizarea
deplind a capacitatilor muncitoarelor, poate de
asemenea crea spatiu pentru o dezbatere societala
mai larga despre distributia muncii si timpului intre
barbati si femei. Mai ales c§, asa cum aratam mai
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sus, in unele tari am gasit probe ce atesta ca fetele
manéanca mai prost decét baietii in cadrul aceleiasi
familii. In baza acestor constatéri, dar folosit si
abordarea PRSBA, am propus un numar de unitati de
consum mai mare decat numarul statistic mediu de
membri ai unei gospodarii. Ne-am oprit la 3 unitati
de consum. Gospodariile muncitoresti tind sa fie mai
numeroase si mai extinse decét gospodariile medii
iar cheltuielile lor tind sa fie mai mici decéat cele ale
gospodariei medii®.

Incadrdm aceste estimari intr-un context mai larg

al unor crize sociale persistente. La inceputul anilor
90, regiunea tarilor post-socialiste a suferit "cea mai
radicald transformare negativa a saraciei si bundstarii
in lume” (UNDP 1999). In raportul s&u din 1999 pentru
Conferinta Internationala despre Muncg, Organizatia
Internationala a Muncii a mentionat dezintegrarea
sociald dramatica si explozia saraciei in regiune.
Ulterior regiunea a fost zguduita de un nivel inalt de
emigrare a fortei de munca. In ultimii 30 ani regiunea
ainregistrat una dintre pierderile de populatii cele mai
mari si mai persistente.

Conform unor estimari, cu incepere din anii 90,
aproape 20 milioane de oameni (5.5 % din populatie)
au parasit regiunea. Catre sfarsitul anului 2012,

39. Vezi: Fabo, B. and Guzi, M. (2019) The cost of living in the EU: how much do you need?, ETUI Policy Brief, No 4.
40. Atoyan, R. et al. (2016) ‘Emigration and Its Economic Impact on Eastern Europe’, IMF Staff Discussion Note.
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Europa de Sud-Est a suferit cel mai mare flux de
plecare a populatiei, care a atins pana la 16 % din
populatia sa de la inceputul anilor 90%. in aceste
conditii de precaritate, informalitate si migratie
masiva, familiile extinse au devenit retele de sprijin.
Din aceste motive CHC a optat, la fel ca si PRSBA,
pentru includerea a trei unitati de consum in
metodologia salariului de trai.

PASUL 2. COSTURILE ALIMENTARE ALE
MUNCITOARELOR

Dupa ce am stabilit numarul unitatilor de consum,
pasul urmator a constat sa estimam cat de mult
cheltuie muncitoarele pentru a acoperi un consum
de 3000 calorii pe zi. Pentru a afla aceasta, am
realizat studii cu privire la consumul alimentar al
muncitoarelor in mai multe tari. Din nou, am apelat
la metodologia PRSBA pentru a calcula cheltuielile
alimentare in baza estimarilor facute de muncitoarele
insesi, nu in baza estimarilor oficiale. Chiar daca
institutele nationale de statistica ofera asemenea
informatie, obiectivul studiului cosului alimentar

INFOGRAFIC:
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realizat de CHC este sa reflecteze, cat de apropiat
posibil, realitatea gospodariilor muncitoarelor.
Cercetatorii Fabo si Guzi, citati mai sus, confirma
abordarea din metodologia CHC si PRSBA si anume
ca gospodariile isi cunosc mai bine cheltuielile si ca
aceasta cunoastere a lor poate fi utild in masurarea
nivelului veniturilor minime*'.

intre 2016 si 2019, au fost realizate studii ale cosului
alimentar in cinci tari — Albania, Macedonia de Nord,
Ucraina, Ungaria si Moldova. Pentru fiecare tara a fost
elaborata o dieta specifica de 3000 calorii pe zi, care
reflecta si traditiile si obiceiurile culinare ale fiecarei
tari si regiuni. Ulterior am constituit un esantion de 20
muncitoare din industria textila atat din mediul urban
cit si din mediul rural si le-am rugat pe muncitoare

sd ne spuna céat costa aceste produse in localitatile
lor. Am calculat costul unei diete de 3000 calorii pe zi
pentru trei unitati de consum. Costurile alimentare au
fost convertite ulterior in dolari SUA PPC (la cursul din
2017 pentru consumul privat).

La final am calculat ca preturile pentru produse

Costurile alimentare pentru o familie in moneda nationala, 2016-2019

in medie

Ungaria

Romania

Macedonia de Nord

Albania

Ucraina

Moldova

792 USD PPC

HUF 113,130
750 USD PPC

RON 1,405
763 USD PPC

MKD 22,050
960 USD PPC

ALL 39,177
710 USD PPC

UAH 4,800
812 USD PPC

1
MDL 5,195 1
757 USD PPC :

41. Fabo, B. and Guzi, M. (2019) The cost of living in the EU: how much do you need?, ETUI Policy Brief, No 4.
42. Guga (Syndex), Mihailescu (ICCV), Spatari (Syndex): Cosul minim de consum lunar pentru un trai decent pentru populatia Romaniei, p. 43: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/

bukarest/14759.pdf.

25


http://library.fes.de/pdf-files/bueros/bukarest/14759.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/bukarest/14759.pdf

Campania "Haine Curate”

alimentare in regiune se ridica in medie la 792 USD
PPC. in calcularea acestei medii, costurile pentru
produsele alimentare pentru Romania nu au fost
calculate in baza cosului alimentar al muncitoarelor
ci in baza preturilor furnizate de institutiile statistice
oficiale. in pofida acestor metodologii diferite,
utilizdm totusi aceasta estimare intrucét este unica
estimare a costurilor alimentare in cea mai mare tara
producatoare a regiunii.

PASUL 3. COSTURILE ALIMENTARE CA PARTE
DIN CHELTUIELILE GOSPODARIEI

in multe dintre interviurile realizate cu muncitoarele,
acestea au relatat ca o mare parte a veniturilor

lor este folosita pentru procurarea produselor
alimentare. Valoarea partii alocate pentru produse
alimentare variaza de la 40 % in Cehia la 80 %

in Albania si cifra este si mai mare in Bosnia-
Hertegovina.

PRSBA calculeaza ponderea produselor alimentare
ca fiind de 45 % iar alte 55 % sunt servicii si produse
non-alimentare, incluzand aici si cele 10 % de venit

TABEL:
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discretionar. in procesul de stabilire a ponderii
cheltuielilor alimentare pentru tarile studiate am
consultat mai multe surse pentru a identifica
valoarea cea mai apropiata de realitate. In practica,
ponderea cheltuielilor alimentare variaza foarte mult
intre cele 15 tari ale regiunii. Dupa ce am consultat
statistica oficiala si dupa deliberari in grup am decis
sa ca solutia cea mai buna este divizarea acestor
tari in doua grupuri — unul cu ponderea cheltuielilor
alimentare de 30 % si altul — de 40 %.

PASUL FINAL. CALCULUL SALARIULUI DE
TRAI DE REFERINTA

La final am obtinut doua valori pentru salariul de trai
de referinta in USD PPC pentru cele doua grupuri

de tari. Dupa asta am convertit din nou aceste
numere in valutele nationale. La final, salariile de
trai extrapolate au fost comparate cu estimarile
salariului de trai facute de muncitoare in cadrul
interviurilor si apoi verificate inca o data pentru
plauzibilitate in cadrul intalnirilor Grupului de Studiu
al Tarilor Producatoare din Europa.

Estimari medii ale cheltuielilor alimentare ale unei gospodarii pentru a acoperi 3000 calorii pe zi, in baza studiilor

cosurilor alimentare, grupuri de tari in baza ponderii cheltuielilor alimentare in totalul cheltuielilor gospodariei,

estimaérile transfrontaliere ale Salariului de Trai in Europa in 201842

Térile aranjate in lista in

Costul mediu
generalizat pentru
produse alimentare

Grupul de tari in
functie de ponderea

Pragul de Referinta
pentru Salariul de

Pragul de Referinta
pentru Salariul de

ordinea ponderiimediia in USD PPC (3unititi  cheltuielilor baza European in baza European in
cheltuielilor alimentare  de consum) alimentare USD PPC moneda nationala
Cehia 792 30% 2,640 37,382
Ungaria 792 30% 2,640 409,754
Slovacia 792 30% 2,640 1,452
Polonia 792 30% 2,640 5,042
Bulgaria 792 30% 2,640 2,033
Turcia 792 30% 2,640 5,095
Croatia 792 30% 2,640 10,428
Romania 792 30% 2,640 5,069
Serbia 792 40% 1,980 98,030
Bosnia-Hertegovina 792 40% 1,980 1,604
Georgia 792 40% 1,980 1,762
Macedonia de Nord 792 40% 1,980 45,540
Albania 792 40% 1,980 104,980
Ucraina 792 40% 1,980 14,197
Moldova 792 40% 1,980 14,236

Sursé: calcul propriu

43. Ratele de schimb PPP USD 2018, consum privat. https://data.worldbank.org/indicator/PA.NUS.PRVT.PP
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Recomandari

In conformitate cu Principiile directoare ale ONU

privind Afacerile si Drepturile Omului, statele in care
brandurile si vanzatorii din industriile imbracamintei
si incaltamintei isi au sediile, Uniunea Europeana, dar
si brandurile si vanzatorii insisi au datoria si obligatia
de a respecta si proteja drepturile omului oriunde isi

desfasoara productia.

Aceasta inseamna ca ele trebuie sa actioneze cu
grija cuvenita pentru a asigura muncitoarele cu
salarii de trai si sa ia masurile necesare pentru
rezolvarea problemei atunci cand muncitoarele nu
primesc salarii de trai.

+ Tarile de origine ale acestor branduri/vanzatori si

UE au obligatia de a asigura faptul ca brandurile si

vanzatorii respecta drepturile omului si drepturile
de munca peste tot in lume.

+ Tarile de origine ale furnizorilor pentru aceste
branduri/vinzatori si UE au obligatia de a proteja
drepturile omului si drepturile muncitoarelor lor
si s8 implementeze salarii minime ce ar ajuta
muncitoarele sa iasa din capcana saraciei in loc
sa creeze o fortd de munca saracita si exclusa
social.

+ Brandurile/vanzatorii au responsabilitatea de a

plati pretul deplin al produsului pe care il comanda

— un pret care sa fie in acord cu drepturile omului.
Acest pret prevede un salariu ce le-ar permite
muncitoarelor si familiilor lor sa traiasca.

- Brandurile/vanzatorii au datoria de a nu abuza de

puterea lor de cumparare sau de reglementarile
slabe in materie de drepturile muncii sau
drepturile omului ale unor state si sa respecte
drepturile internationale ale omului si drepturile

muncii, inclusiv dreptul la un salariu de trai,
suplimentar la respectarea reglementarilor si
legilor nationale in privinta protejarii drepturilor
omului.

La modul concret:

1. Companiile si brandurile de imbracaminte trebuie

s& stabileasca masuri publice, concrete si
masurabile in intregul lant de productie pentru a
se asigura ca muncitorii vor fi platiti cu un salariu
de trai intr-un termen de timp rezonabil, conform
traseului descris in Foaia de Parcurs pentru un
Salariu de Trai*. Aceste masuri ar trebui sa fie
orientate spre atingerea pragului salariului de

trai calculat pentru 2018: 2640 USD PPC pentru
Slovacia, Ungaria, Polonia, Turcia, Croatia, Cehia,
Bulgaria si Romania si 1980 USD PPC pentru
Serbia, Bosnia-Hertegovina, Georgia, Macedonia
de Nord, Albania, Ucraina si Moldova.

. Companiile si brandurile de imbracaminte

trebuie sa negocieze si sa semneze acorduri
oficiale, obligatorii din punct de vedere legal

cu reprezentanti ai muncitoarelor care sa
prevada plata unor preturi semnificativ mai mari
pentru furnizori, ceea ce le-ar permite acestora
capacitatea de putea plati salarii de trai ce
acopera necesitati de baza ale muncitoarelor

si familiilor lor. Companiile si brandurile de
imbracaminte ar trebui sa asigure ca estimarile
lor privind preturile includ si plata decalajului
dintre Pragul de Referinta pentru Salariul de Baza
in Europa (Europe Floor Wage) si salariul minim
legal oficial peste tot in tarile producatoare din
Europa.

44. https://cleanclothes.org/livingwage/road-map-to-a-living-wage, July 2013, last accessed 19/3/2019.
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